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1.0DLUKA O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA

Republika Crna Gora

Naziv institucije: JU NB ,, Radosav Ljumovic “
Broj: 853
Podgorica, 19.08.2024. godine

Na osnovu Clana 74 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14 i
42/17) i Clana 32 Statuta NB ,Radosav Ljumovic “, direktorica donosi

ODLUKU

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Nikezi¢ Igor, sa zavrSenim ekonomskim fakultetom, rasporeden na radnom mjestu
Sluzbenik za javne nabavke, odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana
integriteta (menadzera integriteta)

2) Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja

Obrazlozenje:

Zakonom o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14 i 42/17) uvedena je
obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano
je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjieSenjem odreduje menadzZera
integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.



Zbog prethodno navedenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

ODGOVORNO LICE U JAVNOJ USTANOVI

Direktorica
Slavica llin¢i¢

Dostaviti:

- imenovanom;
- u dosije;
- ala.

2.RJIESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA
INTEGRITETA JU NB ,RADOSAV LJUMOVIC “PODGORICA

Broj: 854
Podgorica, 19.08.2024. godine

Na osnovu Clana 32 Statuta JU NB ,Radosav Ljumovi¢ “Podgorica, (u daljem tekstu:
Biblioteka), Clana 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (,Sl.list CG*, br.78/15), a
u vezi sa Clanom 71 Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sl.list CG" br. 53/14 i 42/17),
direktorica Biblioteke, dana 19.08.2024. godine, donosi

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta u sliede¢em sastavu:

- Igor Nikezi¢, rukovodilac;

- Dejan Cvijanovi¢, saradnik u marketingu

-Suada Brnovic, poslovni sekretar



Obrazlozenje:

Clanom 32 Statuta Biblioteke propisano je, izmedu ostalog, da direktor organizuje rad i
rukovodi procesom rada Biblioteke, kao i da obrazuje radne grupe, komisije | druga tijela za
razradu odredenih pitanja.

Clanom 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta propisana je, izmedu ostalog,
obaveza odgovornog lica u organu vlasi da odredi rukovodioca i €lanove radne grupe za
izradu plana integriteta.

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja
oshov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja
plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjeSini/odgovornom licu u
Javnoj Ustanovi na usvajanje, zakljucno sa 19.09.2024. godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja

ODGOVORNO LICE U JAVNOJ USTANOVI

Direktorica
Slavica llin¢i¢

Dostaviti:

- imenovanom;
- u dosije;
- ala.



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

IORGAN VLASTI:JU NB “RADOSAV LJUMOVICY

IODGOVORNO LICE:Slavica llingi¢|

ICLANOVI RADNE GRUPE:Igor Nikezié,Dejan Cvijanovié,Suada Brnovid|

DATUM DONOSENJA RJESENJA:19.08.2024.godine|

DATUM POCETKA IZRADE:19.09.2024.godine]

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 19.09.2024.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do:19.09.2024.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema

program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:19.09.2024.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta (Radna grupa i

Rukovodilac)

Najkasnije do: 05.09.2024.godine




. FAZA
UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 02.09.2024.godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima-

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 10.09.2024.godine

. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:10.09.2024.godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izlozenosti i
planom mjera za poboljSanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konaCnog izveStaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 19.09.2024.godine

PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA
Radna grupa je izvrSila popis svih normativnih akata kojima se reguliSe rad Biblioteke, i to:

1. Zakoni, Pravilnici, Uredbe, Odluke: Odluka o osnivanju JU Narodne Biblioteke “Radosav
Ljumovi¢”, Zakon o bibliote€koj djelatnosti, Zakon o izdavackoj djelatnosti, Zakon o autorskim
i srodnim pravima, Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon o radu, Odluka o budzetu
Glavnog Grada, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Granski kolektivni ugovor
za oblast kulture, Kolektivni Ugovor JU NB ‘Radosav Ljumovi¢”, Zakon o zastiti lica i imovine,
Zakon o javnim nabavkama, Zakon o zapoSljavanju, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, EtiCki kodeks lokalnih sluzbenika i




namjestenika, EtiCki kodeks lokalnih sluzbenika i namjesStenika, Pravilnik o uslovima, nacinu
koriS¢enja i evidenciji sluzbenih vozila Glavnog grada Podgorice itd.

2. Interna akta institucije: Statut JU NB “Radosav Ljumovi¢”, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, Poslovnik o radu Savjeta JU NB “Radosav Ljumovi¢”, Pravilnik o
uslovima i nacinu koriScenja biblioteCke grade i usluga JU NB “Radosav Ljumovi¢”, Pravilnik
0 poslovnoj organizaciji i na€inu rada Sektora za izdavacku djelatnost, Pravilnik o poslovnoj
organizaciji i naCinu rada Sektora za biblioteCku djelatnost, Procedura o blagajniCkom
poslovanju JU NB “Radosav Ljumovic¢”, Pravilnik o finansijskom poslovanju | raunovodstvu
JU NB “Radosav Ljumovic”, Pravilnik o pravima, obavezama | odgovornostima poslodavca |
zaposlenih u pogledu spreCavanja zlostavljanja na radu i sl.

3. Strategije i akcioni planovi: proizilazi iz odredbi Zakona o biblioteckoj djelatnosti,
podzakonskih akata doneSenih na osnovu Zakona (pravilnika Ministarstva kulture), zahtjeva
lokalnih organa i korisnika Biblioteke, kao i shodno dugoro¢nim ugovorima zaklju€enim sa
Nacionalnom Bibliotekom “DPurde Crnojevic”, i shodno pojedinacnim ugovorima zaklju¢enim
sa bibliotekama (narodnim, gradskim, univerzitetskom, Skolskim i td.) sa teritorije Crne Gore.
Zadaci su definisani godisnjim planovima rada za 2024. godinu.

Pregled organizacije institucije
Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalni pregled i popis:
1. SISTEMATIZACIJA

Organizaciona struktura Biblioteke:

Polazeci od vrste poslova i potrebe da se na funkcionalnom principu obezbijedi obavljanje
srodnih medusobno povezanih poslova, u Biblioteci se rad organizuje u okviru tri sektora, i
to:

1. Sektor za biblioteCku djelatnost;
2. Sektor za opSte poslove,
3. Sektor za za kulturnu i izdavacku djelatnost i medunarodnu saradnju.

U okviru Sektora za bibliotec¢ku djelatnost rad je organizovan u okviru odjeljenja, i to:

1) Odjeljenje za odrasle;

2) DjecCijeg odjeljenje;

3) Odjeljenje periodike sa Citaonicom, prirucne zbirke sa Citaonicom i stranom knjigom,
Legatima, ZaviCajne zbirke sa starom i rijetkom knjigom;

4) Odijeljenje strucne obrade, Mati¢na sluzba i statistika;

5) Kuca Stojanovica.



U okviru Sektora za kulturnu i izdavacku djelatnost i medunarodnu saradnju se
obavljaju poslovi iz djelokruga Biblioteke koji se odnose na: organizovanje kulturno-
obrazovnih programa, propagandu i promociju, izdavacku djelatnost, projekte medunarodne i
drzavne koji su od znaCaja za unapredenje rada Biblioteke, distribucija knjiga u okviru
knjizara i drugo.

U okviru Sektora za opste poslove obavljaju se poslovi iz djelokruga Biblioteke koji se
odnose na: izradu opstih i pojedinacnih akata Biblioteke, pripremu ugovora i drugih akata,
pripremu sjednica organa Biblioteke, zastupanje Biblioteke pred sudovima i drugim
organima, kadrovske poslove, pripremu finansijskih planova Biblioteke, izradu kvartalnih
obraCuna i zavrSnih raCuna Biblioteke, knjigovodstveno-raCunovodstvene poslove,
blagajnicke poslove, kancelarijske poslove,poslove javnih nabavki, procjene rizika, poslove
prepisivanja i umnoZavanja materijala, markentinga, tehni¢ko odrZzavanje, odrZzavanje
higijene i drugo.

2. KRATKOROCNA | DUGOROCNA STRATEGIJA RAZVOJA INSTITUCIJE (interni
dokumenti):

Narodna biblioteka ,Radosav Ljumovi¢® obavlja djelatnost u skladu sa Zakonom o
biblioteCkoj djelatnosti, i to:

- nabavka, obrada, Cuvanje, zastita, koriS€enje, prezentacija i popularizacija
biblioteCke grade;

- izrada kataloga, bibliografija, biltena, publikacije, baza podataka i drugih izvora
informacija;

- omogucavanje pristupa biblioteCkoj gradi, izvorima informacija, uslugama i
servisima;

- obezbjedivanje koris¢enja i protoka bibliografskih i drugih izvora informacija i usluga;
- edukacija korisnika,
- vodenije evidencije o gradi i korisnicima,;

- Cuvanje i rasporedivanje obaveznog primjerka crnogorske izdavacko-Stamparske
produkcije;

- predlaganje mjera za Cuvanje i zastitu biblioteCke grade;



3. GODISNJI PLANOVI RADA:

Narodna biblioteka kao javha ustanova organizovana je u cilju razvoja kulture, nauke i
obrazovanja u Crnoj Gori i zadovoljavanja informacionih potreba drustva. Zadaci Narodne
biblioteke proizilaze iz iz odredbi Zakona o biblioteCkoj djelatnosti, Odluke o
organizovanju JU NB ,Radosav Ljumovic¢“, podzakonskih akata doneSenih na osnovu
Zakona, zahtjeva lokalne samouprave organa i korisnika biblioteCke grade, sporazuma i
protokola o saradnji zakljuCenim sa pojedinim bibliotekama, i dr. Ti zadaci su definisani
dugorocnim programskim opredeljenjima i godiSnjim programima rada.

4. ORGANIZACIONA TRANSFORMACIJA:

Organizaciona Sema je prikazana shodno vazecem Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

5. PREGLED | ANALIZA BUDZETA INSTITUCIJE:

Izvod iz Odluke o budzetu Glavnog Grada za 2024. godinu odobrena su sredstva za JU
NB , Radosav Ljumovic¢ “ u iznosu od 939.000,00 eura.

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj i stu€noj strukturi, nedostaju¢im kapacitetima i pripremila
statistiCki izvjeStaj sa sljedec¢im podacima i to:

1. Pregled strucne spreme. - kvalifikacija zaposlenih: JU NB ,Radosav Ljumovi¢“ ima
sistematizovanih 39 radnih mjesta, sa 65 izvrSiocem. Trenutno je popunjeno 50.

2. Pregled prakti¢nih znanja zaposlenih: U cilju ispravnog postupanja sa biblioteCkom
gradom, njenog ocCuvanja i dugotrajnog koriS¢enja organizuje se stru¢no usavrSavanje i
obuka zaposlenih. Shodno reCenom organizovane su obuke za rad na personalnim
racunarima (OFFICE, INTERNET, elektronska posta); obuka zaposlenih za informacionu
i medijsku pismenost, za kreiranje digitalnih kolekcija, za unoSenje metapodataka za
digitalne kolekcije. Organizovani su kursevi: Upotreba programske opreme COBISS 3 -
preuzimanje zapisa i fond, COBISS3 katalogizacija-pocetni, kao i COBISS 3 kreiranje
normativnih zapisa. Nastavljena je aktivnost na striktnoj primjeni medunarodnih
standarda i normi za registraciju serijskih publikacija, ukljuCujuci i elektronska izdanja.

2. Analiza ponaSanja zaposlenih, u stresnim sistucijama, pod pritiskom, rokovima, odnos
sa kolegama (bihevioralni faktori): nije prepoznata.

3. Preged nedostajucih kadrovskih kapaciteta: Biblioteci nedostaje 11 izvrSilaca u odnosu
na broj koji je predviden Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji.

4. Plan i program za zadrZavanje i privlaenje potrebnih kadrova: Postojanje
odgovaruju¢eg kadrovskog potencijala je neophodan preduslov za uspjeSno
organizovanje biblioteCke djelatnosti. Stoga se ovom pitanju mora poklanjati znaCajna
paznja. Zbog specificnosti poslova, odgovarajuci kadar je ve¢im dijelom jedino moguce
obezbijediti prijemom pripravnika i njihovom viSegodiSnjom obukom i usavrSavanjem



ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja Plana integriteta radna grupa je
sprovela sledece aktivnosti koje je zapisnicki konstatovala i to:

Za vrSenje poslova iz djelokruga JU NBCG ,Radosav Ljumovi¢ “sistematizovano je 39
radnih mjesta, sa mogucih 65 izvrSilaca. U Biblioteci je trenutno zaposleno 49 izvrSilaca,
a imenovan je 1 javni funkcioner — direktor. Prema vrsti i prirodi poslova te na osnovu
analize Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kao i upitnika, utvrdena je
procjena podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj
korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja za sljedeca radna mjesta i to:

- direktor;

- rukovodioci Sektora;

- sluzbenik za javne nabavke;

- savjetnik za odnose sa javnoSc¢u i poslovni sekretar;
- raCunovoda;

- administrativni tehnicar;

- portir (kurir);



4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
,vjerovatnocéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

*/V Rizik visok intenziteta - Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta - Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta - Mala je vjerovatnoca da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoc¢u« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma

velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
© Bezpromjena
1 Povecan rizik
J  Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji visok
rizika
Napredak bez povecan | smanjen
stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
provjere © T ‘l'




5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

Rukovodilac
institucije

1. Rukovodenije i ) |
PP rugi nejavni uticaj ili
upravljanje drugi oblici kr§enja
principa
transparentnosti
Savjet Biblioteke
DonoSenje nezakonitih

odluka

Nedozvoljeno lobiranje,

Zakoni i
podzakonska akta

Donosenje odluka pod
eksternim uticajem,
suprotno javnom interesu
zbog nepostojanja jasnih
propisa za koriS¢enje
diskrecionih ovlaséenja

REAGOVANJE NA RIZIK

PredloZene mjere za

Odgovorna

Rukovodilac
institucije drugi nejavni uticaj ili
drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti
Savjet Biblioteke

Nedozvoljeno lobiranje,

Zakon o
sprje€avanju
korupcije, interna
akta institucije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih sponzorstava i
donacija i njihove
vrijednosti

Nedostavljanje Agenciji
za sprjeCavanje korupcije
pisanog izvjeStaja o
primljenim sponzorstvima
i donacijama

Rukovodilac NaruSavanje integriteta | Interna akta Neadekvatno
institucije institucije institucije; Zakoni i [sprovodenje nadzora i
podzakonska akta |kontrole nad radom

Gubitak povjerenja organizacionih jedinica /
gradana u rad organa
sluzbenika i institucije

Rukovodilac Nepostojanje jasne Zakoni i Neadekvatno kreiranje

institucije strategije upravljanja, |podzakonska akta; |politike razvoja i

smanjenje/otklanjanje rizika osoba REK
Puna transparentnost u Rukovodilac  |Kontinuira
procedurama odlucivanja u institucije no
oblastima iz nadleznosti institucije

Rukovodioci

Obezbijediti kontinuiranau i organizacionih

kvalitetnu informisanost strucne i |jedinica
Sire javnosti o radu Institucije.

Savjet
Verifikacija uskladenosti donijetih |Biblioteke
odluka i detaljno obrazlaganje
istih.
VrSiti redovnu kontrolu evidencije |[Rukovodilac |Kontinuira
o primljenim sponzorstavima i institucije no
donacijama
Dostaviti Agenciji za sprjeCavanje Do karja
korupcije do kraja marta tekuce |Savjet 2025 te
godine za prethodnu godinu Biblioteke godine
pisani izvjeStaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa
tim sponzorstvima ili donacijama,
na propisanom obrascu
Postovanje principa
transparentnosti uz utvtdivanje
jasnih pravila o koris¢enju
diskrecionih ovlas€enja
Redovno izvjeStavanje o Rukovodilac  |Kontinuira
sprovedenim kontrolama institucije no
Pracenije realizacije preporuka za
unapredenje rada
Osigurati uceSce svih relevantnih |Rukovodilac |Do kraja
subjekata i jedinica prilikom institucije 2025 te




Rukovodioci misije i vizije Interna akta upravljanja (utvrdivanje kreiranja politike razvoja i Rukovodioci
organizacionih institucije; misije, vizije, strategija i upravljanja organizacionih
jedinica Izvjestaji planova) jedinica
relevantnih Napraviti model za procjenu
domacih i efikasnosti i uspjesnosti
medunarodnih organizacije
subjekata
Razmotriti preporuke relevantnih
subjekata koje se odnose na
razvoj institucije
Uklju€enost NVO sektora u radne
grupe za izradu propisa | drugih
strateSkih akata
Sprovodenije javnih rasprava
Povecati broj strucnih saradnika
Rukovodilac Neadekvatno stratesko [Zakoni i Odstupanja u 24  |Redovno u toku godine Rukovodilac |Kontinuira
institucije planiranje podzakonska akta; [sprovodenju strategije izvjeStavati o sprovodenju institucije no
Podjela radnih razvoja institucije, strateSkih dokumenata, planova i
Rukovodioci zadataka; programa i planova rada; programa Rukovodioci
organizacionih organizacionih
jedinica Nedovoljna i Relaizacija preporuka za dalje jedinica
nekoordinisana saradnja unapredenje rada i saradnju i
izmedu razli€itih koordinaciju izmedu jedinica
organizaconih jedinica;
PoboljSanje komunikacije izmedu
organizacionih jedinica
Rukovodilac NaruSavanje integriteta |Interna akta Negativna ocjena javnog 20 |Proaktivno objavljivati informacije |Rukovodilac |Do kraja
institucije institucije; institucije; Zakoni i {mnjenja i gubitak iz €lana 12 Zakona o slobodnom |institucije i 2025 te
podzakonska akta |povjerenja javnosti u rad pristupu informacijama i druge neposredni
Rukovodioci NaruSavanje principa institucije zbog informacije od javnog interesa uz |rukovodioci
organizacionih transparentnosti nedovoljne odgovarajuci nacin zastite licnih
jedinica transparentnosti i podataka koji su od znacaja za
informisanja javnosti o privatnost i podataka koji su
Savijet Biblioteke radu institucije oznageni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom.
Omoguciti dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na internet stranici
Rukovodilac Neefikasno izvrSavanje | Zakoni i Nedovoljno jasna podjela 28 |Puna transparentnost u Sekretar, u Kontinuira
institucije i organizovanje podzakonska akta; |i razgrani€enja sistema procedurama odlucivanja u saradnji sa no
izvrSavanja radnih Interna akta kontrole i vrSenja oblastima iz nadleZnosti direktora |sluzbom za
Rukovodioci zadataka institucije; ovlaséenja zbog velike i rukovodilaca organizacionih kadrovske

organizacionih

Podjela radnih

koncentracije zadataka

jedinica

poslove




jedinica

Savjet Biblioteke

Neadekvatan nadzor i
pracenje zaposlenih

Neblagovremeno

zadataka

Perriodi€no se
preispituju interne

na samo jednoj osobi;

Nedovoljno jasna podjela
posla i razgranicenja

Adekvatno popunjavanje radnih
mjesta u organizacionim
jedinicama

obavljanje poslova procedure i vrSi odgovornosti Sprovoesti obuke i treninge za
uskladivanje unaprjedenje menadZzerskih
Nedovoljno angaZovanje vjestina
Redovno raspolozivog kadrovskog
odrzavanje potencijala Sprovesti ocjenjivanje i
sastanaka nagradivanje zaposlenih
2. Kadrovska politika, Rukovodilac Primanje nedozvoljenih |Zakon o Primanje poklona 28 | Odrediti lice koje je zaduZeno za |Rukovodilac |Kontunuira
etiéno i profesinalno institucije poklona |!| druge. . sprjecgyanju suprotno odrgd?ama. gwo.len(?.l.Ju poklona rukovodioca u |institucije no
. . nedozvoljene koristi korupcije Zakona o sprje€avanju instituciji
ponasanje Rukovodioci korupcije
zaposlenih organizacionih Vrsiti redovnu kontrolu evidencije
jedinica NepoStovanje zakonske o primljenim poklonima Rukovodilac  |Kontinuira
obaveze evidentiranja opsteg no
Savjet Biblioteke primljenih poklona i Dostaviti Agenciji za sprjeCavanje |sektora
njihove vrijednosti korupcije izvod iz evidencije 31.3.2025.
Svi zaposleni poklona na propisanom obrascu,
Nedostavljanje Agenciji do kraja marta tekuce godine za
za sprjeCavanje korupcije prethodnu godinu
izvoda iz evidencije
poklona Obavijestiti sve zaposlene o
obavezi prijavljivanja svih poklona
Rukovodilac NaruSavanje principa |Zakon o Neblagovremeno i 24  |Redovno dostavljati izvjeStaje o  |Rukovodilac |Kontinuira
Institucije transparentnosti sprjecavanju nepotpuno dostavljanje imovini i prihodima rukovodeceg |institucije no
korupcije izvjeStaja o imovini i kadra
prihodima javnih
funkcionera
Svi zaposleni Primanje nedozvoljenih |Zakoni i Primanje poklona 28 | Donijeti i objaviti obavjeStenje Rukovodilac  [31.3.2016.
poklona ili druge podzakonska akta |suprotno odredbama kojim ¢e se svi sluzbenici institucije
nedozvoljene koristi zakona upoznati o obavezi prijavljivanja
svih poklona a neposredni
Nedovoljna informisanost rukovodioci obavezati da azurno
zaposlenih o obavezi vode evidenciju o primljenim
prijavljivanja poklona poklonima i izvjeStavaju
nadleznu sluzbu
Donijeti interno uputstvo o
vodenju evidencije primljenih
poklona zaposlenih
Rukovodilac Nedozvoljeno lobiranje, |Interna akta Veliki i/ili nekontrolisan 28 |Objavljivanje svih odluka od Rukovodilac  |Kontinuira
institucije drugi nejavni uticaj ili  |institucije; prostor donoSenja znacaja za rad, edukaciju, institucije i no
drugi oblici krSenja Obaveza diskrecionih odluka usavrSavanje i materijalni status |[nadleZzne




principa sastavljanja prilikom donoSenja zaposlenih na oglasnoj tabli sluzbe
transparentnosti ; izvjeStaja; Zakoni i |prerasporednih rjeSenja, institucije zbog povecanja
Sukob interesa podzakonska akta |odluka o varijabilnom transparentnosti Do kraja
dijelu zarade i drugih 2025te
Moguénost zlouporebe odluka od znacaja za rad Vrsiti permanentnu analizu godine
ovlaséenja u vodenju edukaciju, usavrSavanje i potreba i planiranje ljudskih
kadrovske politika Granski kolektivni  |materijalni status resursa
ugovor za Kulturu  |zaposlenih
Nepostovanije propisa, Postovati sve procedure i interna
internih akata i akta koji definiSu popunjavanje
procedura pri radnih mjesta, kao i odnos prema
zaposljavanju i medu zaposlenima
Rukovodilac Neprijavljivanje Obuke i seminari, [Nedovoljan razvijen nivo 42  |Edukacija zaposlenih o Rukovodilac  |Kontinuira
institucije korupcije i drugih Eticki kodeks svijesti zaposlenih za mehanizmima prijavljivanja institucije i no
nezakonitih radniji prijavljivanje korupcije i korupcije i drugih nezakonitih neposredni
drugih nezakonitih radnji radnji unutar institucije rukovodioci
unutar institucije
Uvesti edukaciju prema ciljnim
grupama posebno prema
sluzbenicima koji pokrivaju rizi€ne
grupe poslova, najmanje 4 puta
godiSnje i uvesti obavezu da se
na svim kolegijumima raspravlja i
o temi integriteta i prevencije
korupcije kao jednoj od
obaveznih tacaka dnevnog reda
Rukovodilac Neprijavljivanje Zakon o Nije odredeno lice za 48  |Odrediti lice za prijem i Rukovodilac |Do kraja
institucije korupcije i drugih sprjeCavanju prijem i postupanje po postupanje po prijavi zvizdaca institucije 2025te
nezakonitih radnji korupcije prijavi zvizdaca godine
Donijeti interno uputstvo za
UgroZzavanje Zakon o zastiti Neadekvatno postupanje evidenciju prijava korupcije
sluzbenog lica kod tajnih podataka po prijavama zvizdaca unutar institucije i postupanje po
otkrivanja i prijavama, kao i zastitu identiteta Kontinuira
prijavljivanja sumnje na|Zakon o zastiti NaruSavanje zastite lica koje je podnijelo prijavu no
korupciju i druge diskriminacije na  |identiteta i prava
povrede integriteta radnom mjestu zvizdaCa Obezbijediti zaStitu zvizdaca od
svih oblika diskriminacije i
UgroZavanje zaStite ograni¢enja i uskracivanja prava Kontinuira
podataka zvizdaCa no
ObavjesStavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete po
njihovoj prijavi Kontinuira
no

Postupati po preporukama
Agencije za sprjeCavanje
korupcije (u slu¢ajevima kad
Agencija sprovodi postupak po




prijavi), i izvjeStavati Agenciju o
preduzetim radnjama

Rukovodilac Nesavjestan i Interna akta Odreden broj sluzbenika 35 | NaloZiti svim rukovodiocima Rukovodioci |Do kraja
institucije nestrucan rad i institucije; Zakoni i |nema adekvatnu spremu organizacionih jedinica da organizacionih|2026te
neblagovremeno i podzakonska akta |odnosno odrzane obezbjede puno sprovodenje jedinica godine
Rukovodioci neazurno obavljanje seminare i treninge obaveze o opStem i posebnom
organizacionih povjerenih poslova programu obuka za sve
jedinica zaposlene u roku od 6 mjeseci
Rukovodilac Neefikasna i Interna akta Nedovoljni kadrovski 42 |lzvrSiti procjenu potrebnog kadra |Rukovodilac |Do kraja
institucije neracionalna institucije kapaciteti u odredenim za efikasno sprovodenje poslova |institucije 2026te
kadrovska politika organizacionim iz nadleznosti institucije Rukovodioci |godine
Rukovodioci jedinicama organizacionih
organizacionih Popuniti upraznjena radna mjesta |jedinica
jedinica u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji i organizaciji radnih
mjesta
Rukovodilac Sukob interesa Eticki kodeks; Moguénost nastanka 24  |Donijeti interno uputstvo za Rukovodilac |Do kraja
institucije Zakoni i sukoba interesa prilikom kontrolu i evidenciju postojanja institucije 2026te
Zloupotreba podzakonska akta |(dono3enja odluka i sukoba interesa i periodicna godine
Rukovodioci priviemene sprovodenja zakonskih kontrola zahtjeva za izuzeée Rukovodioci
organizacionih sprijeCenosti za rad od procedura organizacionih
jedinica strane zapioslenih Sprovesti periodicne kontrole jedinica
Ne vrsi se detaljna
Svi zaposleni provjera
Rukovodilac Povrede Plan i program Nedostatak struc¢nog 24 | Obezbijediti redovno sprovodenje |Rukovodilac |Kontinuira
institucije profesionalnih, etickih |obuka, interna akta |znanja i vjeStina kadra plana i programa stru¢nog institucije no
pravila i pristrasno institucije usavrSavanja
Rukovodilac ponasanije sa laksim Rukovodilac
opsteg sektora posledicama Sprovoditi obuke zaposlenih o kadrovske
etici i integritetu sluzbe
NaruSavanje integriteta
institucije VrSiti provjeru ste¢enog znanja
Rukovodilac NaruSavanje principa |Eticki kodeks; Ne postoje jasni 36 |Povecanje transparentnosti Rukovodilac  |Kontinuira
institucije transparentnosti Moguc¢nost kriterijumi za objektivnu prilikom ocjenjivanja i institucije i no
ulaganja zalbe; ocjenu rada i nagradivanja sluzbenika na nacin [neposredni
Rukovodilac Obuke i seminari  [nagradivanja sluzbenika Sto Ce se rezultati ocjenjivanjai |rukovodioci
opSteg sektora na temu integriteta; spisak nagradenih sluzbenika
Pojacan sluzbeni i javno objavljivati na oglasnoj tabli
struni nadzor
3. Planiranje i Rukovodilac Neadekvatno strateSko [Zakon o bzdzetu |Neadekvatno planiranje 28 |Osigurati uceSce svih relevantnih |Rukovodilac |Do kraja
upravljanje institucije planiranje i izvrSavanje |Glavnog grada budzeta subjekata i jedinica prilikom finansijske 2026te
. .. budzeta planiranja budzeta sluzbe godine
flnansuama Rukovodilac




finansijske sluzbe

Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta

Rukovodilac Neadekvatno strateSko |Postojeci zakonii |Neadekvatno i 21 |Redovno sprovodenje unutrasnjih |Rukovodilac |Kontinuira
institucije planiranje i izvrSavanje |podzakonska akta |nedovoljno transparentno finansijskih kontrola institucije no
budzeta IzvjeStavanje; troSenje budzetskih
Rukovodilac sredstava
finansijske sluzbe
Postupati po preporukama iz
izvjeStaja o izvrSenoj reviziji
Rukovodilac Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od realizacije 24  |Donijeti interno uputstvo o Rukovodilac |Do kraja
institucije sprovodenje postupka |podzakonska akta; |aktivnosti predvidenih pracenju sprovodenja ugovora o |institucije 2026te
javnih nabavki; Obaveza ugovorima o javnoj javnim nabavkama godine.
Sluzbenik za javne sastavljanja nabavci
nabavke Prekoracenje i izvjeStaja; Kvartalno izvjeStavanje SluZbenik za
zloupotreba sluzbenih  |Ugovori o javnoj rukovodstva o realizaciji ugovora |javne nabavke
nadleznosti; nabavci javnim nabavkama Kontinuira
no
Nezakonit uticaj
Rukovodilac Nedozvoljeno lobiranje,|Zakoni i Nedovoljna 20 |Objavljivati ugovore i sve anekse |Rukovodilac |Kontinuira
institucije drugi nejavni uticaj ili  |podzakonska akta; |transparentnost javnih ugovora na internet stranici institucije no
drugi oblici krSenja Portal javnih nabavki
Sluzbenik za javne |principa nabavki Objavljivati pozive za uceSée u SluZbenik za
nabavke transparentnosti postupcima javnih nabavki i javne nabavke
druge dokumente
Sluzbenik za javne |DoneSenje nezakonitih |Postojeci zakonii |Postoji moguénost 28 |Unijeti antikorupcijsku klauzulu u |Rukovodilac |Kontinuira
nabavke odluka; Iskoris¢avanje |podzakonska akta; [davanja prednosti sve ugovore o0 javnim nabavkama |institucije no
javne funkcije ili Moguc¢nost odredenoj firmi kroz
Clanovi komisija  |sluzbenog polozaja; ulaganja zalbe; neobjektivno bodovanje Provjera izjava o nepostojanju
za otvaranje i Sukob interesa; Obaveza pristiglih ponuda zbog sukoba interesa clanova
vrednovanje Nezakonitosti i sastavljanja prijateljskih i rodackih tenderskih komisija i sluzbenika
ponuda naru$avanije integriteta |izvjestaja; veza (klijentelizam, za javne nabavke i obrazaca za
u postupcima javnih Verifikacija od nepotizam, kronizam) ili imovinu
nabavki strane kolega sukoba interesa
Sluzbenik za javne |IskoriS¢avanje javne Eticki kodeks; Davanje prednosti 35 | Obavezno ukljucivanje po jednog |Rukovodilac |Kontinuira
nabavke funkcije ili sluzbenog |Inspekcijska odrenoj firmi u procesu eksperta iz oblasti na koju se organizacione [no
poloZaja kontrola; Zakonii |javne nabavke, na nacin odnosi konkretna javna nabavka |jedinice

Sluzbenici koji
pripremaju
tehnicke
specifikacije

podzakonska akta

da se tehnicka
specifikacija prilagodava
za odredenu firmu

u sastav komisije

Promjena sistema tako da vise
eksperta radi na tehnickoj




specifikaciji koja ne smije sadrzati
diskriminatroske kriterijume
4_Cuvanje i Rukovodilac Curenje informacija; Interna akta Nedovoljna IT 4 6 24 |Obezbijediti kontinuirani stru€ni  |Rukovodilac  |Kontinuira
bezbjednost institucije, IskoriS§¢avanje javne |institucije; Poja¢an |bezbjednost podataka nadzor nad podacima institucije, no
. funkcije ili sluzbenog |[sluzbeni i struéni  |kao i njihovo kori§éenje
podataka i Rukovodilaci poloZaja; nadzor za privatne svrhe Obuciti zaposlene o bezbjednom |Sluzba IT
dokumenata organizacionih Ugrozavanje zastite rukovanju podacima u Glavnog
jedinica podataka elektronskoj formi grada
Rukovodilac Curenje informacija; Pojacan sluzbenii |Neadekvatno postupanje |4 7 28 |lzvrsiti analizu da li su mjere Rukovodilac |Do kraja
organizacione Nesavjestan i stru€ni nadzor sa sluzbenom fizicke i tehnicke bezbjednosti sluzbe opstih  [2025te
jedinice opstih nestrucan rad,; dokumentacijom i efikasne i primjenjive poslova godine
poslova Ugrozavanije zastite informacijama zbog
podataka nedovoljnih mjera fiziCke Obezbijediti uslove za fizicko
bezbjednosti i tehnicke obezbjedenje imovine
sigurnosti.
Rukovodilac Curenje informacija; Zakoni i Nedovoljna zastita 3 7 21  |Donijeti odluke kojima ¢e se Rukovodilac  |Kontinuira
organizacione Odavanje tajnih podzakonska akta; |povjerljivih podataka oznaciti stepen tajnosti podataka |institucije no
jedinice opstih podataka; zbog neadekvatnih mjera koji su u posjedu institucije
poslova Zloupotreba povijerljivin administrativne zastite
sluzbenih podataka i tajnih podataka
informacija
Rukovodilac Curenje informacija; Edukacija, interna |Neadekvatan ili 4 6 24 |VrSiti redovne kontrole nad Rukovodilac  |Kontinuira
organizacione Nesavjestan i akta institucije, neefikasan sistem prijemom i razvrstavanjem sluzbe opstih [no
jedinice opstih nestruc¢an rad podzakonska akta |kontrole nad prijemom i dokumentacije u cilju spreCavanja |poslova
poslova razvrstavanjem gubljenja, ostecenja ili
Pisarnica/Arhiva dokumentacije neevidentiranja dokumentacije
Posebne oblasti rizika
Oblasti rizika St e Osnovni rizici Postojece mjere Pre(_)stali r_izici Vjer. ::j,::i Proc Predlc_)ie_ne mjere_ za_ N Odgovorna Rok st. Krat_ak t?_pis i_ocjena
kontrole (rezidualni) ce jena |smanjenjel/otklanjanje rizika osoba realizacije mjere
5.Prava i obaveze Rukovodilac Neadekvatno Edukacija; Nedovoljno organizovan |6 7 |42 |EfikasnoScu, efektivnoScu i slicno [Rukovodilac |01.06.2016
korisnika i interni institucije zadovoljavanje potreba |Efikasna podjela  |odnos u radu sa zaposljenih; medubiblioteckom institucije
e e . ¢lanova Biblioteke radnih zadataka; |korisnicima pozajmicom i sl; poboljSati usluge
operativni rizici JU  |g kovodioci moze dovesti do Pojagan sluzbeni i
NB Biblioteke organizacionih smanjenja broja struéni nadzor; Neadekvatno postupanje Donijeti posebna pravila i Rukovodioci  |Kontinuira
jedinica korisnika sa korisnicima postovati usvojene procedure organizacionih|no
Redovno pracenje koje definidu odnos sa jedinica
Svi zaposleni Unistenje knjige potreba/zahtieva |Nedovoljna zastita i korisnicima




nemarom korisnika,
neshvatanje korisnika

korisnika

obezbjedenje
biblioteckog fonda, stare i

AngaZzovanje spoljnog struc¢nog
kadra, kao i poboljSsanje i

o vrijednosti Kad korisnik vrati |rijetke knjige koordinaciju sa stru¢nim Do kraja
bibliote¢kog materijala |knjigu provjeriti u sluzbama Glavnog Grada 2026te
kakvom je stanju  |Nedovoljan rad u godine
UniStenje biblioteckog procesu digitalizacije Poboljsati tehnicku komunikaciju
materijala usljed Obezbijediti sa profesionalnim ustanovama i
prokiSnjavanja zbog sigurnost krovne  |Nedovoljne edukativne i specijalizovanim agencijama i
loSe krovne konstrukcije, informativne aktivnosti od obezbijediti donacije pomocu
konstrukcije redovne kontrole |[strane Biblipoteke zajednickih projekata u vezi
istog oCuvanja biblioteckog fonda
UniStenje biblioteckog
materijala usljed AZurno pratiti
pojave gamadi prostor Biblioteke
Unistenje biblioteCkog |Obezbijediti
materijala usljed sigurnost
problema sa kanalizacione
kanalizacijom. mreZe u saradnji
sa organima
Digitalizacija Periodike |Glavnog Grada
Konzervacija stare
rijetke knjizne grade
6. Odnosi sa Rukovodilac Nedozvoljeno lobiranje, |Postojeci zakonii |Nedovoljna informisanost 24 |Odrediti sluzbenika zaduZenog za|Rukovodilac  |Do kraja
j avnoséu institucije drugi nejavni uticaj ili  |podzakonska akta; |javnosti o radu institucije odnose sa javnoSc¢u institucije 2026te
drugi oblici krSenja Princip Cetiri oka godine
Rukovodilac PR |principa Nedovoljna i Povecati broj informacija o radu  |Rukovodilac
sluzbe / Sluzbenik |transparentnosti ; nekoordinisana saradnja institucije po sopstvenoj inicijativi |PR sluzbe /
zaduzZen za NaruSavanje integriteta izmedu razlicitih i na zahtjev medija i javnosti Sluzbenik
odnose s javnoScu |institucije; organizaconih jedinica zaduzen za
Gubitak povjerenja Unaprijediti kvalitet i kvantitet odnose s
gradana u rad informacija na web stranici javnoscu

sluZbenika i institucije

institucije

Redovno i blagovremeno
dostavljati informacije PR sluzbi

Unaprijed pripremljen predlog
odgovora u odnosu na mogucéa
pitanja koja su od javnog interesa
ili izazivaju posebno
interesovanje medija i javnosti

Pripremiti komunikacionu
strategiju

Sprovoditi ispitivanja javnog
mnjenja o radu institucije




7. Slobodan pristup |[Sluzbenik za Nedozvoljeno lobiranje,|Zakon o Neobjavljivanje 25 |Objaviti Vodi¢ za slobodan Rukovodilac  |Kontinuira
informacijama .odnosve, sa drug! nejgynl Eltlclaj ili slqbodnom dokumenata shodno prlstu.p. |.nf0r.ma?uama na internet |institucije no
javnoscéu drugi oblici kr§enja pristupu Zakono o slobodnom stranici institucije
principa informacijama pristupu informacijama, Sluzbenik
transparentnosti; kao i ostalih informacija Redovno objavljivati i aZurirati zaduzen za
od znacaja za gradane propise koji reguliSu rad ustanove |slobodan
na internet stranici, u skladu sa  |pristup
¢lanom 12 ZSPI informacijama
Sluzbenik zaduzZen |DonoSenje nezakonitih |Zakon o Neosnovano 24 |lzvjeStavati o broju podnijetih i Rukovodilac  |Kontinuira
za slobodan odluka; slobodnom uskracivanje podnosiocu rijeSenih zahtjeva institucije no
pristup NaruSavanje integriteta |pristupu zahtjeva pristup
informacijama institucije informacijama informaciji, Sluzbenik
neobavjeStavanje zaduzen za
Vodi¢ za Slobodan |podnosioca zahtjeva o slobodan
pristup rjeSavanju zahtjeva pristup

informacijama

informacijama




6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
JU NB Radosav Ljumovic¢
Broj: 956

Podgorica, 20.09. 2024. godine

Na osnovu Clana 71 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14),
starjeSina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na shagu Plan integriteta JU NB

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani izvjeStaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadZera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

ObrazlozZenje

Zakonom o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donoSenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta,
koja donosi Agencija za sprjeCavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br. 854 formirana je radna grupa
za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 19.08.2024te do 19.09.2024te godine
i koja je pripremila i starjeSini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti dostavila na odobravanje i
usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.



Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moZze se izjaviti Zalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana objave iste.

DIREKTORICA

Slavica llin¢i¢

DOSTAVLJENO:
- ha oglasnoj tabli

- ala



